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RECONOCIMENTOS
Queremos reconocer el rol de liderazgo del Instituto Annenberg para la Reforma
Educativa de la Universidad de Brown en la preparacion de esta propuesta.

Communities for Excellent Public Schools cuenta con el apoyo de
Comunidades a favor de la Reforma de la Educacion Publica (CPER, por sus
siglas en inglés), una colaboracion de méas de 50 fundaciones que trabajan

para apoyar el campo de la organizacion educativa. A través de subvenciones y
asistencia técnica, CPER brinda a las organizaciones de campaiias de educacion
los recursos que necesitan para corregir las desigualdades educativas. En
concreto, CPER ayuda a capacitar a las organizaciones comunitarias, lideradas
democraticamente, a impulsar politicas publicas a nivel local, estatal y nacional,
que mejoren la calidad de la educacién impartida a los estudiantes de bajos
ingresos y grupos minoritarios.
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Introduccion

¢(DEBEN LOS PADRES, estudiantes y comunidades locales tener un papel
importante en la formacién, apoyo y sostén de la reforma de las escuelas de

sus vecindarios? Communities for Excellent Public Schools es una nueva
coalicién a nivel local, compuesta por padres y organizaciones estudiantiles y
comunitarias que apoyan una reforma educativa. Desde Chicago hasta Filadelfia,
desde Oakland hasta Nueva York y en ciudades de todo el pais, hemos estado
exigiendo accion dramatica para mejorar nuestras escuelas desde hace afos.
Nuestras organizaciones han creado modelos innovadores y de éxito para la
reforma escolar, que gozan de solido apoyo de los padres, los estudiantes y la
comunidad y han mejorado los resultados de los estudiantes.

Las investigaciones muestran que la participacion comunitaria es esencial para
una reforma sostenible de las escuelas de bajo rendimiento.! Recientemente,
el Secretario de Educacion de los Estados Unidos, Arne Duncan anunci6 que
las opiniones de los padres y de la comunidad seran ahora un requisito de los
programas de mejoramiento escolar del Departamento. Nos complace que

el Secretario Duncan esté escuchando a las organizaciones comunitarias
como la nuestra, a las de derechos civiles y a otros que han estado exigiendo

la participacion significativa de los padres. Ahora los responsables de elaborar
politicas publicas deben centrarse en si las opciones disponibles para el
mejoramiento de las escuelas permiten que estas aportaciones sean significativas
y si el menu de opciones es adecuado para mejorar las escuelas de bajo
rendimiento en las diversas comunidades de todo el pais.

Ya las politicas pUblicas propuestas para el mejoramiento de las escuelas bajo el
Marco para la Reforma (Blueprint for Reform) se estan aplicando en las escuelas
de todo el pais como parte de las Subvenciones para el Mejoramiento Escolar.
Bajo esta politica, las opciones que los distritos escolares tienen disponibles son
muy precisas: cerrar la escuela, sustituirla por una escuela ‘charter” o volver a
abrirla bajo una nueva administracion, remover al director y al menos a la mitad
del personal, o remover al director y transformar la escuela.

Esta politica ha generado una importante controversia. Cuando todo el personal
de una escuela en Central Falls, Rhode Island fue despedido, fue noticia

de primera plana en todo el pais y los padres y miembros de la comunidad
protestaron conmocionados. Recientemente, una historia en el periodico The
New York Times detalla como, como resultado de esta politica, un distrito
escolar en Vermont se vio obligado a remover a un principal a quien los lideres

Las investigaciones
muestran que la
participacion comunitaria
es esencial para una
reforma sostenible de

las escuelas de bajo
rendimiento.
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de dicho distrito habian evaluado diciendo que ‘complet6 exitosamente un
ano fenomenal.”? Hasta la fecha, los padres, estudiantes y las comunidades
locales han jugado un rol poco significativo (o ninguno) en la conformacioén de
los planes sobre la manera en que se reformaran sus escuelas. Incluso cuando
su participacion sea obligatoria, sus aportaciones no seran significativas y

las mejoras no seran sostenibles sin cambios significativos en las opciones
disponibles.

Hoy, CEPS esta publicando un informe, Nuestras Comunidades Se Han Quedado
Atras: Un Analisis de las Politicas Publicas de la Administracion para Mejorar
las Escuelas, en colaboracion con el Instituto Annenberg para la Reforma
Educativa en la Universidad de Brown, que documenta que los estudiantes de

las escuelas identificadas para el mejoramiento escolar son abrumadoramente
pobres, afroamericanos e hispanos y que la mayoria de estas escuelas estan

en las ciudades de nuestra nacion. El informe, y la propuesta que presentamos
para la Transformacion Escolar Sostenible, critica las politicas pUblicas sobre
mejoramiento escolar de la Administracion, ya que se centran demasiado en
quien dirige y trabaja en las escuelas y no lo suficiente en lo que debe suceder

en las aulas y los edificios escolares, ademas de carecer de una base de
investigacion adecuada al formular las opciones de politica pUblica. Las opciones
jerarquicas (desde arriba hacia abajo) que tienen los distritos escolares son
demasiado restrictivas y los plazos para la toma de decisiones, unos pocos meses,
son demasiado cortos para un proceso integral, meditado y que incluya a todos.
Estas politicas pUblicas tienen su base en las jerarquias autorizadas por la ley
“Que Ningun Nifno Se Quede Atras”. Una reforma escolar sostenible y exitosa
requiere un enfoque diferente, esta es la razon por la cual CEPS ha desarrollado
la propuesta de Transformacion Escolar Sostenible. Esta propuesta se basa
en lo mejor de la investigacion y en las décadas de experiencias de
los padres y la comunidad en el area de la reforma educativa en todo
el pais.

Aplaudimos al Secretario Duncan por centrar la atencion de la nacién en las
escuelas de bajo rendimiento y por proporcionar los recursos financieros para
hacer posible la reforma en estas escuelas. Estas escuelas se encuentran en
nuestros vecindarios y nuestras comunidades y hemos estado al frente, exigiendo
accion, por muchos, muchos anos. Pero la accion dramética no es suficiente,
tenemos que hacerlo bien. Les estamos pidiendo al Secretario y a los miembros
del Congreso que reconsideren el enfoque presentado en el Marco parala
Reforma. Las investigaciones y la experiencia apoyan reemplazar estas politicas
con la Transformacién Escolar Sostenible.

~

Our Communities
Left Behind:

AN ANALYSIS OF THE ADMINISTRATION'S
SCHOOL TURNAROUND POLICIES

Una copia de “Nuestras
Comunidades Se Han
Quedado Atras: Un Analisis
de las Politicas Publicas
de la Administracion para
Mejorar las Escuelas”, esta
disponible en
www.ceps-ourschools.org
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Propuesta de Transformacion
Escolar Sostenible

COMMUNITIES FOR EXCELLENT PUBLIC SCHOOLS
JULIO 2010

DURANTE MUCHOS ANOS, los padres y las organizaciones comunitarias han
estado a la vanguardia pidiendo accion dramatica para mejorar las escuelas
publicas de bajo rendimiento. El Departamento de Educacion federal, a través

de su “Plan para la reautorizacion de la Ley de Educacion Primaria y Secundaria”
(ESEA, por sus siglas en inglés) y los programas que ya se han implementado,

“La carrera hacia la cima” y “Subvenciones para el Mejoramiento Escolar” (SIG, por
sus siglas en inglés), también ha pedido una intervencién de fondo y ha ofrecido
recursos federales significativos para mejorar las escuelas de bajo rendimiento.

El secretario de Educacion Arne Duncan tiene razoén al pedir accion dramatica y al
reconocer que el progreso significativo no es posible sin recursos. La pregunta no
es si hay que intervenir en nuestras escuelas, sino mas bien, ;qué intervenciones
ofrecen el método mas prometedor para la transformacion exitosa y sostenible?

Durante demasiado tiempo, las comunidades minoritarias de bajos ingresos han
sido el blanco de los esfuerzos jerarquicos (de arriba hacia abajo) para mejorar las
escuelas. Reconocemos el patron: “nuevas” estrategias son impuestas por quienes
toman las decisiones fuera de nuestras comunidades. Debido a que los padres,
estudiantes e incluso los maestros, rara vez tienen una participacion significativa,
estas estrategias no se basan en una vision colectiva o realizada por aquellos que
tienen que ponerlas en practica. En poco tiempo, llega un nuevo liderato al distrito
o a la direccion de la escuela y anuncia un nuevo enfoque que sera el remedio
magico, por lo que incluso estrategias prometedoras tienen corta duracién y no
se les permite echar raices. Este ciclo de reformas, muy conocido en nuestras
comunidades, no solo fracasa a menudo, sino que en muchos casos ha debilitado,
mas que fortalecido, nuestras escuelas y no ha llevado a una reforma sostenida.®

Nuestras escuelas publicas son instituciones de la comunidad. Su éxito,
y su fracaso, estan inextricablemente vinculados con el éxito y el fracaso de la
comunidad en general. Cuando nuestros vecindarios luchan con el desempleo, las
drogas, la violencia y la falta de atencion basica de cuidado o servicios de salud,
nuestras escuelas también luchan, ya que los estudiantes traen estos desafios

La pregunta no es si
hay que intervenir en
nuestras escuelas,

sino qué intervenciones
ofrecen el método mas
prometedor para la
transformacion exitosa
y sostenible
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al salon de clase. Las escuelas exitosas sirven como centros de la comunidad

y ayudan a estabilizar a los jévenes y sus familias. Como comunidad, se deben
hacer todos los esfuerzos para apoyar a nuestras escuelas publicas, asi como a las
instituciones educativas.

Nuestras escuelas no son pizarras en blanco para la experimentacién. La mejor
manera de asegurar un cambio duradero es construirlo desde abajo hacia arriba,
de modo que sea propiedad y responsabilidad de la comunidad escolar. No hay
escasez de investigaciones sobre los componentes de las escuelas exitosas.

El Consorcio de Investigacion sobre las Escuelas de Chicago, por ejemplo,

ha encontrado que las escuelas que mejoran rapidamente comparten cinco
componentes esenciales: el liderazgo de la escuela, los lazos con los padres y la
comunidad, la capacidad profesional del personal educativo, un clima de
aprendizaje centrado en el estudiante y la orientacion de la educacion. Estos
componentes lidian con lo que ocurre dentro de las escuelas y las aulas.

Por el contrario, las intervenciones propuestas por la Administracion (‘cambio”,
“reiniciar”, “cierre y transformacion”), se centran en el cambio de personal y de
administracion, o incluso en el cierre de escuelas, no en estrategias comprobadas
de educacién para los nifios desfavorecidos. Las cuatro estrategias "aprobadas”
de la Administracion no estan respaldadas por las investigaciones . De hecho,
muchas de estas intervenciones son en realidad refutadas por las investigaciones

y parecen ser en gran medida soluciones politicas y/o estructurales.

Hay otros problemas. Bajo la iniciativa de la Administracién, estas intervenciones
se imponen a las escuelas, en lugar de ser desarrolladas con la comunidad escolar.
Y se presentan como estrategias de “una talla sirve a todos”. La Administracion
asume gque estos modelos funcionan en cualquier contexto, urbano, rural

o suburbano, sin importar el clima politico, cultural o econémico local,
independientemente de la disponibilidad de nuevos maestros o directores en el
mercado laboral, la presencia o ausencia de buenas opciones educativas y sin
importar el contexto y la historia de las escuelas seleccionadas. Se presume que
estas cuatro intervenciones son de aplicacion universal.

Nuestras experiencias como padres de familia, estudiantes y lideres comunitarios
sugieren lo contrario. Si, /a accion dramatica es necesaria. Pero debemos
hacerlo bien. La reautorizacion de la Ley de Educacion Primaria y Secundaria
ofrece la oportunidad de ofrecer a los estados, distritos y escuelas el apoyo y
orientacion para desarrollar una transformacion exitosa y sostenible.

Con este fin, proponemos un enfoque mas amplio para la transformacion de las
escuelas locales, uno que tome en cuenta los retos y las fortalezas de las escuelas
y ponga la participacion de los padres, estudiantes y maestros en el centro del
desarrollo y laimplementacion de un plan de transformacion. Esperamos con
interés trabajar con los miembros del Congreso y la Administracion para elaborar
un marco de politica publica para este enfoque global de la transformacién.

“...se recomienda que
quienes elaboran la politica
publica se abstengan de
depender de autorizar
reestructuraciones
(asumir el control, manejo
privado, “charters” y
reconstituciones) para
efectuar mejoras en

las escuelas, Estas han
producido consecuencias
negativas sin rendir
efectos sistémicos
positivos.”

Mathis, W.,"Las alternativas
finales de reestructuracion de
NCLB: (Aumentan la calidad de
la educacién?” East Lansing, MI:
El Centro para la Investigacion y
Practica de la Educacion de los
Grandes Lagos, 2009.
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Tres elementos de una transformacion
exitosa y sostenible

Creemos que las investigaciones actuales sugieren que hay tres elementos claves
gue juntos, crean las mejores posibilidades de éxito.

Un fuerte énfasis en la CULTURA, EL CURRICULO Y
EL PERSONAL ESCOLAR

Aungue que en algunas circunstancias los cambios estructurales o de personal
pueden ser necesarios para garantizar una mejoria real en una escuela, estos
cambios, por si solos, no son suficientes para arreglar las cosas. En cambio, la
atencién debe centrarse en la creacidon de comunidades escolares seguras que
incluyan a todos, basandose en la creencia de que todos los estudiantes pueden
lograr altos niveles de aprovechamiento. Las escuelas deben tener un curriculo
exigente y atractivo, que prepare a todos los estudiantes para una educacion
superior, un trabajo significativo y la participacion civica. El programa académico
de una escuela debe ser integral y basado en la investigacion y apoyado con los
recursos necesarios.

Para mejorar la ensefianza, el clima y la cultura les recomendamos los siguientes
ingredientes, que ya han sido probados:

® Unliderazgo sélido, lo cual crea un clima escolar que atrae y retiene a
educadores altamente cualificados y culturalmente competentes;

e Estructuras de personal que faciliten la colaboracion;

e Desarrollo profesional en el empleo, disefado para satisfacer las necesidades
individuales del personal;

® Un programa de evaluacién de los maestros, elaborado cuidadosamente
y desarrollado conjuntamente con los padres, estudiantes, maestros y
administradores;

® Un curriculo preparatorio para la universidad y la carrera, completo y
culturalmente relevante, disponible para todos los estudiantes;

® Amplias oportunidades de aprendizaje de alta calidad para involucrar a los
estudiantes en una gran variedad de experiencias, arte, atletismo, pasantias
y otras, desde el kindergarten hasta la escuela secundaria;

® Apoyo intensivo a los programas de alfabetizacion y “recuperacion de lectura”
para asegurar un énfasis en la alfabetizacion;

* Modelos de instruccion y apoyo en todas las escuelas para servir a una amplia
gama de estudiantes, incluyendo a estudiantes que estan aprendiendo
el idioma inglés, estudiantes con discapacidades y otros estudiantes con
necesidades especiales;

® Eluso continuo de datos para informar y diferenciar la educacion, asi como la
capacitacion del personal y el liderato de la escuela sobre la utilizacion de los
datos para informar la practica;

“Los estudios de CEP

en los dos aihos previos
encontraron que ninguna
de las opciones federales
de reestructuracion
estaba asociada con que
las escuelas que estaban
cumpliendo con el
progreso anual adecuado
(AYP, por sus siglas en
inglés) (CEP, 2008g)...

La guia de mejores
practicas del Instituto de
Ciencias de la Educacion
federal para transformar
las escuelas de bajo
rendimiento no incluyo
estas estrategias federales
vy en su lugar recomendo el
uso de otras estrategias.”

Centro para la Politica Publica
Educativa: ‘Mejorando /as escuelas
de bajo rendimiento: Lecciones
tras cinco anos de estudio de la
reestructuracion escolar bajo Que
Ningan Nifio Se Quede Atras”
Diciembre 2009
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* Oportunidades especificas y continuas para que los padres sean aliados en la
educacion de sus hijos y sean miembros activos en la vida escolar.

E Apoyo integral para nuestros estudiantes

Aun con lo criticos que son los buenos maestros para mejorar el rendimiento
estudiantil, los estudiantes no pueden aprender a su maximo potencial cuando
tienen hambre, estan agotados o enfermos, cuando sus padres no pueden
mantenerlos en casa, o cuando se sienten inseguros o les faltan el respeto en la
escuela. Un plan de recuperacion integral también debe evaluar las necesidades
de los estudiantes y lidiar con las mismas, asi como organizar los apoyos necesarios
tanto dentro como fuera de la escuela para que tengan éxito académicamente.
Los estudiantes deben participar en el proceso para determinar qué apoyos se
necesitan y como los mismos pueden proporcionarse de la mejor manera.

Los planes para mejorar las escuelas, centrados en las escuelas de mas bajo
rendimiento en la nacién, deberian abordar especificamente las necesidades del
estudiante, tales como:

® acceso a los consejeros de orientacion a nivel de escuela secundaria;

® unenfoque positivo del comportamiento en la disciplina escolar y un marco
de desarrollo juvenil positivo que guie todos los aspectos de la cultura escolar;

® acceso a servicios primarios de cuidado de salud para lidiar con los problemas
basicos de bienestar en los nifios y jovenes de todas las edades, incluyendo
expertos de salud emocional y mental;

® apoyo alos alumnos con necesidades especiales, tales como los estudiantes
sin hogar y los madres y padres adolescentes;

® programas que involucran a los estudiantes como tutores y mediadores de
pares o que ofrecen mentores adultos a los estudiantes;

® programas que ofrecen actividades de enriquecimiento para los estudiantes,
incluyendo visitas a la universidad, el teatro y programas de atletismo y otras
oportunidades;

® coordinacion de oportunidades de empleos y pasantias para estudiantes
de secundaria y apoyos basicos para ayudar a los estudiantes a tener éxito
cuando solicitan empleo.

Recomendamos que se requiera a todas las escuelas que deben mejorar su
rendimiento, que comprueben la disponibilidad de estos y otros apoyos para los
estudiantes, tal vez mediante la elaboracion de un “mapa de recursos”, como parte
del proceso de transformacion. Ademas, que los recursos de la transformacion
estén disponibles para establecer sistemas para proporcionar los mismos, ya sea
través de la coordinacion de los servicios existentes o del desarrollo de nuevos
servicios basados en las necesidades de los estudiantes.
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COLABORACION para garantizar un sentido de
propiedad a nivel local y la rendicion de cuentas

Las familias, los estudiantes, las comunidades y el personal de la escuela, deben
desempeniar un papel significativo en el diseiio e implementaciéon de un plan

de transformacion escolar. El proceso de planificacion y la ejecucion de una
transformacion escolar son elementos claves en su éxito.

El primer paso debe ser una evaluacion exhaustiva de las fortalezas individuales
de la escuela, los retos y los obstaculos para el éxito del estudiante. La evaluacion
debe incorporar un proceso exhaustivo que esté explicitamente destinado a
desarrollar una vision coherente y compartida de la escuela. Esta visibn entonces
guia el desarrollo de un plan de transformacion que lidia con las circunstancias
especificas de la escuela. Cuando todas las partes interesadas invierten en el plan
de transformacion, es mas probable que asuman responsabilidad y pidan cuentas
ala escuelay al distrito para lograr su aplicacion exitosa. Por Ultimo, debe haber
un seguimiento continuo del proceso de transformacion, incluyendo plazos para
una rendicion de cuentas claras y la flexibilidad y los recursos para afrontar los
desafios que se presenten.

Apoyamos los siguientes elementos en el proceso de disefiar y orientar la reforma:

e Se debe requerir un ano escolar completo para la evaluacion y el desarrollo
del plan;

¢ Losestudiantes, padres y miembros de la comunidad deben tener
participacion plena en todas las etapas;

® Laevaluacion global de las fortalezas y debilidades de la escuela deberia

tomar en cuenta especificamente, factores tales como:

o Laproporcion maestro-estudiante;

o Lacalidad de la ensefianza, la presencia de profesores experimentados y
efectivos y las condiciones para una ensefanza de calidad;

o Los programas de las escuelas tributarias (“feeder schools”) y las
deficiencias que afectan el desempefio en la escuela de nuevo ingreso;

o Cdmo se utilizan los datos para identificar las fortalezas y debilidades de la
ensefanza, asi como del apoyo a las necesidades de los estudiantes;

o Las medidas relacionadas con el clima escolar y la disciplina;

o Ladisponibilidad de apoyo a los estudiantes en todas las areas;

o Las medidas de la participacion de los padres.

® Unexamen de los obstaculos externos que crean barreras para el éxito
escolar. Estos podrian incluir los recursos humanos del distrito u otras
estructuras que no funcionan de forma eficaz para apoyar las escuelas,
acuerdos contractuales; férmulas de financiamiento injustas del estado o del
distrito; caracteristicas de la comunidad, y mas;

® |aevaluacion debe considerar los beneficios potenciales de las autonomias

“De acuerdo a NCLB hay
la opcion de reemplazar
a todo el personal
escolar. La mayoria

de las investigaciones
recomienda no llevar

a cabo esa opcion.

Las investigaciones
recomiendan que haya
un nicleo de personal
comprometido, que
conozca a la escuelay a
los estudiantes y estén
comprometidos con la
reforma.”

Rebecca Herman, Institutos
Americanos para la Investigacion,
en un video en la pagina Web del
Departamento de Educacion:
http://dww.ed.gov/topic/?T_ID=21
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especificas (en el presupuesto, los programas de estudios, el personal, el
calendario y las evaluaciones) y si la flexibilidad en esas situaciones deberia
ser parte de la estrategia de transformacién de esa escuela en particular.

* Unequipo de expertos externos deberia estar disponible para llevar a cabo
una evaluacion separada de la escuela, o para apoyar y discutir la evaluacion
interna para ayudar a identificar los retos y estrategias para mejorar el plan
de transformacion;

® Eldesarrollo de cambios a corto plazo, inmediatos, que pueden hacer una
diferencia real y mantener a las reformas a mas largo plazo por el buen
camino;

e Despejar los hitos por los cuales la escuela y el distrito escolar tendrian que
rendir cuentas y las oportunidades especificas para reevaluar y ajustar el
plan en funcién de las necesidades identificadas;

® Un sistema de monitoreo continuo que involucre a todos, a los estudiantes,
los padres y la comunidad;

® Colaboracion con el sindicato de maestros en cualquier cambio al acuerdo
de negociacion colectiva que sea necesario para apoyar el plan de reforma;

® Colaboracién con un socio de ensefianza superior que sea receptivo, para
proveer (por ejemplo);

o oportunidades de becas, capacitacion y credenciales para los miembros
de la comunidad con el talento, las habilidades y el deseo de convertirse
en profesionales mientras se desempefan en el puesto de trabajo;

o desarrollo profesional en las areas de: ensefianza culturalmente
competente, estrategias de alfabetizacion y aprendizaje fuera de la
escuela, mediante el uso de la tecnologia; e

o investigacion in situ sobre estrategias académicas y de bienestar que
podrian ser prometedoras para la escuela.

* Tiempo—se deberia proveer apoyo a las escuelas de tres a cinco anos y las
estrategias que estan dando buenos resultados deben mantenerse durante
mas tiempo.

Las escuelas de bajo rendimiento no deben ser aisladas o estigmatizadas.
Siempre que sea posible, los distritos deben establecer y apoyar redes de escuelas
en transicion, para que los lideres y educadores puedan trabajar juntos para
compartir las mejores practicas y aprender unos de otros. Estas redes de escuelas
ayudan a construir una cultura de colaboracion, en lugar de competencia, como
suele ser el resultado de las reformas jerarquicas (de arriba hacia abajo)

e impuestas.®
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La mejor oportunidad para la
Transformacion Sostenible

En lugar de requerir que los distritos elijan una de cuatro opciones muy precisas, la
politica publica federal debe apoyar y guiar a los distritos a medida que desarrollan
una triada de enfoques (un proceso de colaboraciéon que incluya a todos, una
reforma integral de la ensefianza y la cultura escolar y la coordinacion de los
servicios para atender las necesidades de los estudiantes) para transformar las
escuelas de bajo rendimiento. Este conjunto de enfoques permite flexibilidad local,
mientras exige una accion dramatica e integral. También aumenta la rendicion

de cuentas, mediante la creacion de un sentido de propiedad comunitarioy el
establecimiento de metas intermedias claras y objetivos para la transformacion.

El gobierno federal, a través de la Ley de Educacion Primaria y Secundaria, debe
proporcionar suficiente apoyo a los distritos para asegurar que el proceso

de reestructuracion es completo y sélido. Una vez mas, creemos que la

mera evaluacion de las necesidades de la escuela y el desarrollo de un plan

de transformacion nunca debe hacerse en menos de un afio completo. La
implementacion de un plan de transformacion solido debe ser apoyado con fondos
federales de tres a cinco anos, de modo que pueda echar raices plenamente.

Reconocemos que en algunas circunstancias, los cambios estructurales o de
personal pueden ser necesarios para garantizar una mejoria real en una escuela.
Pero la dependencia de la Administracion en cambios estructurales y de personal
no esta basada en la investigacion o la experiencia, no provee para las necesidades
individuales de las escuelas de bajo rendimiento y no sera exitosa o sostenible
debido a la ausencia de estrategias mucho mas integrales. Creemos que la
transformacion sostenible s6lo sucedera cuando los estudiantes, los padres y las
comunidades sean llevados a la mesa para ayudar a elaborar un plan para mejorar
Unico, con un sentido de propiedad local. Insistimos en ser parte de ese proceso.
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ESTUDIO DE CASO

Escuela Primaria John Whittier—Este de Oakland

En el otofo de 2007, la Escuela Primaria John Whittier, en
el este de Oakland, renacié como Greenleaf, una nueva
escuela pequeha disefiada por un equipo de padres,
estudiantes, educadores y miembros de la comunidad.
Una escuela que una vez se caracteriz6 por bajo
rendimiento, problemas de seguridad y la desconfianza
entre los maestros, padres y la administracion de la
escuela, es ahora una comunidad con una vision unificada
para el éxito del estudiante y el compromiso, el plany el
apoyo para que esta vision sea una realidad.

La primaria Greenleaf, que sirve a estudiantes latinos

y afroamericanos de bajos ingresos, se ha convertido

en un simbolo de orgullo y esperanza para un barrio
desatendido por mucho tiempo. Ademas de un curriculo
académico sélido, basado en estandares, los estudiantes
disfrutan de enriquecimiento a través de la musica, el

arte y clases de educacion fisica. La escuela se ha aliado
con una variedad de organizaciones comunitarias que
proporcionan recursos para los estudiantes y familias, que
incluyen asesoramiento, evaluacion dental, reparto de
alimentos y clases de Inglés y computacion. A través de un
activo equipo de liderazgo de los padres, ellos son socios
activos en la vida escolar. Los maestros son parte de una
comunidad profesional de aprendizaje, reciben apoyo y
orientacion de los entrenadores y comparten la vision y las
expectativas de los padres, que cada estudiante logre altos
niveles de aprovechamiento.

“Es un lugar increible’, dice Sheila Loarca, una madre,
miembro del equipo de disefo de la escuela, cuyos dos
hijos asistieron a la misma. “Los estudiantes, padres,
maestros, incluso los vecinos, todos nos sentimos
realmente orgullosos de nuestra escuela”.

La transformacion no fue rapida ni facil. Yaen 1997, los
padres llevaron sus preocupaciones sobre la calidad de la
educacion que sus hijos recibian en la primaria Whittier
ante Organizaciones Comunitarias de Oakland (OCO).
Los primeros esfuerzos iniciados por los padres para que
Whittier participara en la nueva estrategia de reforma

de las escuelas pequeiias, dirigida por la comunidad, no
tuvieron éxito. Mas tarde, las reformas instituidas por el
distrito (producto de la ley “Que Ningln Nifio Se Quede
Atras”), incluyendo un intento fallido de convertir la

escuela a una “charter” y el despido de algunos maestros
debido al incumplimiento del curriculo disefado por

la escuela, crearon confusion y desconfianza, pero no
resultaron en mejoras significativas para los estudiantes.

El cambio finalmente comenzo6 en 2006, cuando los
padres y maestros, con el apoyo de OCO, se embarcaron
en un proceso de rediseno a través del Grupo de Desarrollo
de la Nueva Escuela, una innovadora “incubadora” en

la que equipos de estudiantes, padres, educadores y
miembros de la comunidad, con el apoyo de personal del
distrito, iniciaron un proceso de un aiio de duracion para
crear una vision compartida y disefiar una nueva escuela
para hacer realidad esa vision.

Dirigidos por la recién contratada directora Ménica
Thomas (seleccionada a través del proceso del Grupo de
Desarrollo de la Nueva Escuela), el equipo de diseiio de
12 miembros comenzo6 a reunirse durante dos horas todas
las semanas en el otofio de 2006. Su trabajo se basaba
en un curriculo disefiado por el distrito que se inicié con
un proceso de desarrollo de vision, de tres meses de
duracion, en el cual los padres fueron invitados, a menudo
por primera vez, a expresar sus esperanzas y sueios para
sus hijos. De estas esperanzas provino la vision para la
nueva escuela, basada en la creencia y la expectativa de
que todos los estudiantes pueden lograr altos niveles de
aprovechamiento.

“Fue un proceso profundo y muy concreto’, afirma la
directora Thomas. “Era la hora de expresar nuestros
valores. Se trataba de atreverse a sofiar con algo mejor
para nuestros hijos".

Ademas del proceso de desarrollo de vision, el trabajo del
equipo de diseno incluy6 realizar un “mapa de recursos” de
la escuela y el vecindario, un andlisis de los datos sobre el
aprovechamiento de los estudiantes, visitas a escuelas de
alto rendimiento que servian a estudiantes similares y un
extenso trabajo sobre la participacion de la comunidad y
las alianzas, un valor fundamental que se integr6 en todos
los aspectos del proceso de desarrollo de la nueva escuela.

“Se espera que los directores de estas nuevas escuelas
sean lideres escolares y lideres comunitarios”, explicé Jean

COMMUNITIES FOR EXCELLENT PUBLIC SCHOOLS ¢ JULIO 2010

10



ESTUDIO DE CASO (cont.)

Escuela Primaria John Whittier—Este de Oakland

Wing, del Grupo de Investigacion y Evaluacién del Distrito
Escolar Unificado de Oakland. Wing, quien ayudé a dirigir
el proceso de desarrollo de la nueva escuela, dice que la
participacién de la familia y la comunidad fue la base de
cada equipo de disefio y fue visto como critico para que las
nuevas escuelas tuvieran éxito y fueran sostenibles.

Los resultados del intenso proceso hablan por si mismos.

En 2005, sélo el 14 por ciento de los estudiantes en
Whittier dominaban el inglés y las artes del lenguaje y
s6lo 25 por ciento dominaban las matematicas. A finales
del afio escolar 2008-09 (el Gltimo afo del que hay
datos disponibles), el 42 por ciento de los estudiantes
dominaban el inglés y el 66 por ciento las matematicas.

Si bien no hay “una cosa” que llevé al notable cambio
de Greenleaf, algunos factores fundamentales lo
hicieron posible, afirma la directora Thomas. El tiempo
para desarrollar la vision y para crear el plan para la
nueva escuela, asi como el apoyo del distrito para que
esto ocurriera es fundamental, sefala, al igual que las
autonomias en las areas de presupuesto, curriculo, y,
en el primer afio, la contratacion. “En el primer afio, tener
autonomia en la contratacion nos permitio construir un
equipo comprometido con la visidn y con expectativas
compartidas para nuestros estudiantes y la escuela”,
dice Thomas.

Aproximadamente la mitad de los maestros existentes
solicitaron para las puestos en la nueva escuela y el resto
fueron ubicados en otras escuelas del distrito. Todos,
menos uno de los maestros que tuvo que volver a solicitar,
fueron contratados a través de un proceso que incluy6 a
los padres y miembros de la comunidad. Una vez que se
estableci6 una cultura solida de personal, dice Thomas,
fue posible un enfoque implacable en el rendimiento
estudiantil a través de ciclos de datos sistematicos y el
desarrollo profesional especifico.

La historia del éxito Greenleaf ha sido replicada en los
vecindarios de Oakland, donde escuelas que una vez
fueron inseguras, hacinadas, y sin éxito, se han transformado
en vibrantes nuevas escuelas pequenas que sirven a los
mismos estudiantes y a sus familias. En gran parte, por
este enfoque comunitario hacia la transformacion escolar,
Oakland ha sido nombrado el distrito urbano que mas ha
mejorado en California durante cinco afios consecutivos.

Para los padres como Sheila Loarca, la transformaciéon
representa lo que es posible cuando las comunidades se
relinen para redefinir la vision de lo que quieren para sus
hijos.

“Fue un trabajo muy duro’, dice Loarca. “Hemos aprendido
mucho. Tomo afios y mucho trabajo duro para construir
relaciones y hacer que todo sucediera, pero realmente, al
final, vali6 la pena.”
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